SRR,

A56%% | RAHANDUSMINISTEERIUM

SR,

0-baasilise eelarve projekt

Andrus Pirso Y NN A
Projektijuht ' '
Riigieelarve osakonna strateegiatalitus .
Rahandusministeerium

Tallinnas, 21.11.2023



SHER,
R,

Eelarverevisjon

Personaalne riik

Viime labi eelarve revisjoni ja algatame null-eelarve reformi
ehk ehitame riigieelarve ules nullist. Vaatame Ule |8a
a

kuluartikli, et valja praakida ebavajalikud kulud ja kasuta
eelarve raha voimalikult targalt ja saastlikult.
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,Nulleelarve ei tdhenda pere eqga riigi jaoks, et tulud ja kulud peaks lihtsalt
tasakaalus olema, vaid ikkagi seda, et kulusid tehes lGdhtume pikemaajalistest
eesmdarkidest ja kbrvaldame eelarvest kulutused neile tegevustele, mida oluliste
eesmdrkide saavutamiseks ei ole vaja“.

Tiit Elenurme tsitaat Postimehe artiklist ,,Arge arvake, et tegevuspdhine eelarvestamine on poliitikutele
lihtne”, 20.09.2023.



0-baasilise eelarve projekti eesmargid v sosiasees nenomamss

 Selgitada valja mitteprioriteetsed teenused, mille mahtu vahendada
vOI mille osutamine |opetada

* Selgitada valja voimalikud uksteist dubleerivad teenused, mida saab
konsolideerida ja mahtu optimeerida

 Selgitada valja teenused, mille maht uletab eesmarkvaartust ning
mille mahtu saab vahendada ja optimeerida

* Viia labi suuremahuliste teenuste mojuanaluus ja kulumudeli
ulevaatus, et tuvastada voimalusi teenuste tdhusamaks kasutamiseks
ja nende osutamiseks vajalike kulude kokkuhoiuks

 Vaadata ule tulemusvaldkondade teenuste eesmargid ja tulemused



TERE - tegevuspdhine eelarve

on tulemuspobhine eelarvestamine,
kus ressursid seotakse tulemustega

Programmipohine eelarve
Korrastatud strateegiline planeerimine,
uhetaoline, Uhtsetel alustel

Teenused

100% eelarvest on seotud

teenustega:

Pohiteenused — otsesed
ja kaudsed !

* Tugiteenused

Teenused hinnastatud. Asutustel
valida traditsioonilise ja tegevuspdhise
kuluarvestuse vahel.

Riigis planeerimine iihtsetel alustel - juhtimistasandid, arvestusobjektid, tarkvara - vorreldavus

Allikas: Strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise kdsiraamat



Strateegilise planeerimise raamistik
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OTSESED AVALIKUD AVALIKU SEKTORI

KAUDSED TEENUSED

TEENUSED TEENINDAMINE
%3 2 s AR N VALIMISED TUGITEENUSED
Teenus, mille kaigus ' /Teenus, mida asutus osutab\l
asutused osutavad ; fuUsilisele voi eradiguslikule / Asutus osutab seda teise
Gigusaktides satestatud | juriidilisele isikule . asutuse ametnikele v6i |
teenust teenuse teeninduskontakti kaudu tootajatele. Tugiteenus
kasusaaja otsese i mis tahes suhtluskanalis, et ; toetab poliitikat kujundava
poéordumiseta ning teenuse voimaldada isikul taita otsuse ettevalmistamist,
ikasusaajaid ei ole véimalik | seadusest tulenevat i asutuse toimimist, otsese |
| identifitseerida. /i kohustust voi kasutada : iavaliku teenuse osutamist vGi;
RS A T SRR T " “seadusest tulenevat Gigust..” . t0GUlesande taitmist.

Teenus, mis toetab sama/oma asutuse pohiteenuste osutamist. Sisemine tugiteenus toetab
asutuse toimimist voi tooiilesannete taitmist

_________________________________________________________________________________________________



TERE vs riigiulesanded

Riigiiilesannete liigitus (PWC, Praxis 2016)

1.Poliitika kujundamine ja koordineerimine

: Poliitika kujundamine, X1 )

. 1.1. Strateegiline planeerimine koordineeri]mine TE'E(E Dc?h't;’fnused-d

- L audsed teenuse

. 1.2, Eelarvestamine reguleerimine ja jérelevalve : Vilimised tugiteenused
1.3. Eelndude ettevalmistamine ja digusaktide koostamine (avaliku sekotri

. 1.4. Miinimumstandardite, normide ja oodatud tulemuste véljatéétamine N teenindamine)

1.5. Poliitikate anallils ja prognoosimine, jooksev seire ja monitoorimine
1.6. Asutuste vahelise suhtluse koordineerimine

1.7. Euroopa Liidu jt valissuhete asjade koordineerimine

1.8. Allasutuste abistamine seatud eesmarkide saavutamisel

. 2.Reguleerimine ja jarelevalve

2.1. Litsentside, sertifikaatide ja lubade valjastamine ning akrediteerimine

: I s Asutuste
. 2.2.Riiklik jarelevalve sisemised
2.3. Haldusjarelevalve tugiteenused

. 2.4. Teenistuslik jarelevalve
2.5. Kohtueelne siiiiteomenetlus (eristatavad on kriminaal- ja

...............................................................................................................................................................................................................................................

3.Teenuse osutamine (avalikud hiived, otseteenused)

3.1. Véimuvolitusega kaudse avaliku teenuse osutamine (teenuse
osutamine teenuse kasutaja otsese pddrdumiseta vdi olukorras, kus
teenuse kasutajaid pole véimalik identifitseerida)

3.2.Voimuvolituseta kaudse avaliku teenuse osutamine

Avalike hiivede ja
teenuste pakkumine

3.3. Voimuvolitusega otsese avaliku teenuse osutamine (teenus, mida TERE pbhiteenused: - TKTA teenused:
kasutajale osutatakse kas avalduse v&i muu péérdumise alusel) - Otsesed avalikud JA/VOI _ otsesed avalikud

3.4. Vdimuvolituseta otsese avaliku teenuse osutamine teenused teenused




Vaartusahel?

>

iz | 2 soumes
Teenuste terviklik vaartusahel: % ;g P ANEERIVINE
- Poliitika kujundamine ja E |
koordineerimine
- Reguleerimine ja jarelevalve
- Avaliku hive loomine, \

otseteenuste osutamine

Allikas: Marko Seier ,,Protsessipdhiseks juhtimiseks unifitseeritud aluse loomine Siseministeeriumi valitsemisalas”, magistrit6o, 2015



TERE programmipuu vs vaartusahel

Tulemusvaldkond MBju vdartusahel 2:

- Poliitika kujundamine ja
koordineerimine
Arengukava alaeesmark - Reguleerimine ja

Arengukava Uldeesmérke Teenuste terviklik

‘,

Programm Programm Maiju jdrelevalve
- Avaliku hiive loomine,
otseteenuste osutamine
Tulemus e
Programmi Programmi Programmi Programmi
tegevus tegevus tegevus tegevus Tulemus e

\

Teenus Teenus Teenus Teenus ‘ Teenus Teenus Vdljund / e
Vahetu tulemus




Mis teenused?
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Lahtekoht ja valjakutsed

August 2024 - taiendavat vaba ,eelarveruumi® 150 min eurot
| aastal fookuses 3 valitsemisala, 53% RE-st, 285+ teenust (TERE+TKTA+...)

TERE strateegilise raamistiku kupsus ja areng — esialgu veel ebapiisav alus
teenuste vajalikkuse ja prioriteetsuse hindamiseks

Valitsemisalades (MKM, SoM, RaM) alanud programmide struktuuri ja teenuste
jaotuse korrastamisprotsessid

Teenuste sisulise info vahesus TERE susteemis



L nn h [ ]
 Teenuste kaardistamine ning muutmisvdimaluste
esmane hindamine
. T t | t | " POHITEENUSTE VAJALIKKUSE ESMANE
eenuste eelarvete anallus HINDAMINE
* Tugiteenuste kaardistamine ja anallius
Aeg: detsember 2023 — jaanuar 2024
TOHUSTAMISVOIMALUSTE
|| ETAPP: DETAILSEM ANALUUS
» Fookusteemade ja —teenuste detailsem analuus :
. . . TOHUSTAMISETTEPANEKUTE
«  Tohustamisettepanekute valik
Aeg: jaanuar — mai 2024
Il ETAPP:

 Tohustamisettepanekute koostamine .
. . TEENUSTE TOHUSTAMISE ETTEPANEKUD VV-le
 Esitamine

Aeg: mai — august 2024

TEMAATILISED TOHUSTAMISKAVAD
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